Red para los derechos de acceso
Informacién,  participacién  y
justicia en asuntos ambientales

Miércoles 8 de abril de 2020

Seguridad Juridica en el actual Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
Revisidn de la publicacion de los decretos legislativos y ordinarios en el Diario Oficial
Informe 11

Elaborado por: Erika Castro Buitrago. Coordinadora de la Clinica Juridica de Interés Publico
de la Universidad de Medellin.

El Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declaro el “Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional” por el término de 30 dias calendario.
Entre el 17 y el 30 de marzo se expidieron veintitn (21) decretos legislativos, de los cuales
seis (6) no aparecieron publicados en el Diario Oficial, por lo menos en la pagina web
que administra la Imprenta Nacional de Colombia (INC) y los demés decretos fueron
publicados de manera tardiai.

Adicionalmente, se expidieron doce (12) decretos ordinarios en el marco del estado de
excepcion. Uno de ellos sin publicacion en el periodo de observacion y los once restantes
con un retraso de entre 6 y nueve dias de publicacion en la pagina web oficial del Diario
Oficialz.

En el actual estado de excepcion, donde la circulacion de la ciudadania en el territorio
nacional se ha restringido obligatoriamentes, internet se ha convertido en el medio
principal que posee la ciudadania colombiana para conocer con seguridad juridica el
contenido de las medidas de emergencia adoptadas. Hasta el momento, el Gobierno a
través de la INC no ha habilitado otros medios idoneos de divulgacion del Diario Oficial.

El art.119 de la Ley 489 de 1998 obliga la publicacién en el Diario Oficial de todos los
decretos del Gobierno Nacional, advirtiendo en su paragrafo que “Unicamente con la
publicacion que de los actos administrativos de caracter general se haga en el Diario
Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y
oponibilidad”. La publicidad es un principio rector de las actuaciones administrativas
establecido en el art. 209 constitucional.

La publicacion en el Diario Oficial presenta inconsistencias que ponen en riesgo la
seguridad juridica del Estado. Este es el caso de la publicacién del Diario Oficial 51.277
del 4 de abril de 2020. Este Diario se publico en la tarde del lunes 6 de abril vy,
posteriormente, en la mafiana del martes 7 de abril, no aparece publicado. Vuelve a ser
publicado el miércoles 8 de abril. De esto no se publica ninguna explicacion a la
ciudadania.

1 Ver Primer Informe Diario Oficial.

2 |bid.

3 el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia” desde el dia 25 de marzo hasta el dia 13 de abril, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa de Coronavirus COVID-19.



En el siguiente cuadro se identifican los decretos y su estado de publicacion en el Diario

Oficial entre el 31 de marzo y el 8 de abril de 2020.

Decreto

Estado de la
publicacion del 31
de marzo al 8 de
abril 2020

Tipo de decreto

Por el cual se adiciona el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020 y se efectla su correspondiente

51.279 de 6/04/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario

DECRETO 528 DEL 7 DE ABRIL DE 2020 | No aparece publicado en la Legislativo
"Por el cual se dictan medidas para los pagina web del Diario
servicios publicos de acueducto, Oficial.
alcantarillado y aseo, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica"
DECRETO 527 DEL 7 DE ABRIL DE 2020 | No aparece publicado en la Ordinario
Por el cual se regula el exceso de inventarios | pagina web del Diario
de alcohol carburante para prevenir el Oficial.
colapso de la produccién de azucar en el
marco de la emergencia econémica, social y
ecoldgica
DECRETO 523 DEL 7 DE ABRIL DE 2020 | No aparece publicado en la Ordinario
"Por el cual se modifica parcialmente el pagina web del Diario
Arancel de Aduanas en relacion con la Oficial.
importacion de materias primas como el
maiz amarillo duro, el sorgo, la soyay la
torta de soya"
DECRETO 522 DEL 6 DE ABRIL DE 2020 | Publicado en el D.O Legislativo
Por el cual se adiciona el Presupuesto 51.279 de 6/04/20
General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020y se efectta su correspondiente Aparece publicado en la
liquidacion, en el marco del Estado de pagina web del Diario
Emergencia Economica, Social y Ecologica | Oficial el 8 de abril de
2020
2 dias retraso.
DECRETO 521 DEL 6 DE ABRIL DE 2020 Ordinario
Por el cual se establecen los criterios para la
estructuracion, operacion y seguimiento del | No aparece publicado en la
saneamiento definitivo de los recobros por pagina web del Diario
concepto de servicios y tecnologias de salud | Oficial.
no financiados con cargo a la UPC del
régimen contributivo
DECRETO 520 DEL 6 DE ABRIL DE 2020 | Publicado enel D.O Ordinario
Por el cual se modifican y adicionan 51.279 de 6/04/20
articulos de la Seccién 2 del Capitulo 13
Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de | aAparece publicado en la
2016, Unico Reglamentario en Materia pagina web del Diario
Tributaria Oficial el 8 de abril de
2020
2 dias retraso.
DECRETO 519 DEL 5 DE ABRIL DE 2020 | Publicado enel D.O Legislativo



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20528%20DEL%207%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20527%20DEL%207%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20523%20DEL%207%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20522%20DEL%206%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20521%20DEL%206%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20520%20DEL%206%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20519%20DEL%205%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf

liquidacién, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

Oficial el 8 de abril de
2020. 3 dias retraso.

DECRETO 518 DEL 4 DE ABRIL DE 2020 | Publicado en el D.O Legislativo
Por el cual se crea el Programa Ingreso 51.277 de 4/04/20
Solidario para atender las necesidades de los
hogares en situacion de pobreza y Aparece publicado en la
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, | pagina web del Diario
en el marco del Estado de Emergencia Oficial el 6 de abril de
Econdmica, Social y Ecolégica 2020
2 dias retraso.
DECRETO 517 DEL 4 DE ABRIL DE 2020 | Publicado enel D.O Legislativo
"Por el cual se dictan disposiciones en 51.277 de 4/04/20
materia de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible, en el marco del | Aparece publicado en la
Estado de Emergencia Econdmica, Social y | pagina web del Diario
Ecolodgica declarado por el Decreto 417 de Oficial el 6 de abril de
2020" 2020
2 dias retraso.
DECRETO 516 DEL 4 DE ABRIL DE 2020 | Publicado en el D.O Legislativo
"Por el cual se adoptan medidas para la 51.277 de 4/04/20
prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida, en el marco del Estado de Aparece publicado en la
Emergencia Economica, Social y Ecologica” | pagina web del Diario
Oficial el 6 de abril de
2020
2 dias retraso.
DECRETO 513 DEL 2 DE ABRIL DE 2020 | Publicado enel D.O Legislativo
Por el cual se establecen medidas 51.275 de 2/04/20
relacionadas con el ciclo de los proyectos de
inversion publica susceptibles de ser Aparece publicado en la
financiados con recursos del Sistema pagina web del Diario
General de Regalias, en el marco del Estado | Oficial el 6 de abril de
de Emergencia Econdmica, Social y 2020
Ecol6gica
5 dias retraso.
DECRETO 512 DEL 2 DE ABRIL DE 2020 | Publicado enel D.O Legislativo
Por el cual se autoriza temporalmente a los 51.275 de 2/04/20
gobernadores y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales, en el marco del | Aparece publicado en la
Estado de Emergencia Econémica, Social y | pagina web del Diario
Ecoldgica Oficial el 6 de abril de
2020
5 dias retraso.
DECRETO 507 DEL 1 DE ABRIL DE 2020 | Publicado en el D.O Legislativo

Por el cual se adoptan medidas para
favorecer el acceso de los hogares méas
vulnerables a los productos de la canasta
basica, medicamentos y dispositivos
médicos, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretada
mediante el Decreto 417 de 2020

51.274 de 1/04/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 3 de abril de
2020

2 dias retraso.



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20518%20DEL%204%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20517%20DEL%204%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20516%20DEL%204%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20513%20DEL%202%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20512%20DEL%202%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20507%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf

DECRETO 500 DEL 31 DE MARZO 2020 | Publicado enel D.O Legislativo
Por el cual se adoptan medidas de orden 51.273 de 31/03/20
laboral, relativas a la destinacion de los
recursos de las cotizaciones a las Aparece publicado en la
Administradoras de Riesgos Laborales de pagina web del Diario
carécter publico, en el marco del Estado de | Oficial el 3 de abril de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica | 2020
3 dias retraso.
DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO 2020 | Publicado enel D.O Legislativo
Por el cual se adoptan medidas en materia de | 51.273 de 31/03/20
contratacion estatal para la adquisicion en el
mercado internacional de dispositivos Aparece publicado en la
médicos y elementos de proteccion personal, | pagina web del Diario
en el marco del Estado de Emergencia Oficial el 3 de abril de
Econdmica, Social y Ecologica, atendiendo | 2020
criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado 3 dias retraso
internacional de bienes para mitigar la '
pandemia Coronavirus Covid 19
DECRETO 498 DEL 30 DE MARZO DE Publicado en el D.O Ordinario
2020 51.272 de 30/03/20
Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Aparece publicado enla
Sector de Funcién Publica pég”]a web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020
2 dias retraso.
DECRETO 495 DEL 29 DE MARZO DE Publicado en el D.O Ordinario
2020 51.272 de 30/03/20
Por el cual se adiciona el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal | Aparece publicado en la
de 2020 y se efectla la correspondiente pagina web del Diario
liquidacion Oficial el 1 de abril de
2020
3 dias retraso.
DECRETO 494 DEL 29 DE MARZO DE Publicado en el D.O Ordinario
2020 51.272 de 30/03/20
Por el cual se adiciona el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal | Aparece publicado en la
de 2020 y se efectuia la correspondiente pagina web del Diario
liquidacion Oficial el 1 de abril de
2020
3 dias retraso.
DECRETO 493 DEL 29 DE MARZO DE | Publicado enel D.O Ordinario

2020
Por el cual se adic[onan los Decretos 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del

51.272 de 30/03/20



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20500%20DEL%2031%20DE%20MARZO%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20499%20DEL%2031%20DE%20MARZO%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20498%20DEL%2030%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20498%20DEL%2030%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20495%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20495%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20494%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20494%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20493%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20493%20DEL%2029%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf

Sector Hacienda y Crédito Publico, y 1077 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con la adopcién de disposiciones
transitorias en materia de causales de
terminacion anticipada de la cobertura de tasa
de interés otorgada a deudores de crédito de
vivienda y locatarios en operaciones de
leasing habitacional.

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020

3 dias retraso.

DECRETO 492 DEL 28 DE MARZO DE
2020

Por el cual se establecen medidas para el
fortalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en
materia de recursos, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecol6gica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

Publicado en el D.O
51.270 de 28/03/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020

4 dias retraso.

Legislativo

DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE
2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencién y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Publicado en el D.O
51.270 de 28/03/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020

4 dias retraso.

Legislativo

DECRETO 488 DEL 27 DE MARZO DE
2020

En ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica en todo el territorio nacional”

Publicado en el D.O
51.269 de 27/03/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020

5 dias retraso.

Legislativo

DECRETO 487 DEL 27 DE MARZO DE
2020

Por el cual se dictan medidas especiales
relacionadas con el sector Justicia y del
Derecho en materia de extradicion, con
ocasion del "Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica" declarada en
todo el territorio nacional, derivada de la
Pandemia COVID-19

Publicado en el D.O
51.269 de 27/03/20

Aparece publicado en la
pagina web del Diario
Oficial el 1 de abril de
2020

5 dias retraso.

Legislativo

DECRETO 486 DEL 27 DE MARZO DE
2020

Por el cual se crea un incentivo econémico
para los trabajadores y productores del campo

Publicado en el D.O
51.269 de 27/03/20

Ordinario



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-492-28-marzo-2020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-492-28-marzo-2020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20488%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20488%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20487%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20487%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20486%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20486%20DEL%2027%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf

y se adoptan otras medidas para garantizar el | Aparece publicado en la
permanente funcionamiento del sistema de | pagina web del Diario
abastecimiento de productos agropecuarios y | Oficial el 1 de abril de
seguridad alimentaria en todo el territorio | 2020

nacional, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica 5 dias retraso.

Imagen 1. Pagina web del Diario Oficial. Fecha: 30 de marzo de 20204

axr @0

I oot @ sl @ CARDOPRAPRN. @) Pomiscorelomgr. [ TheAractimie w0 2017 Gosuifoger. 8 Arsannit [ BCC . inmgorwm.. e Oulos Frncion de.. @) Mt degi

| “ DIARIO OFICIAL Lunes 30 de Marzo de 2020 09:13.37 Al

€ 5 C  ® Notsscum | swpublodcimprentag

Focha g Pubicacin Dascs [ ) = | Hasa [ ) £X)
(Coucar’) (Caimpior)

1% Ordnwris 24032020
51265 Ordinadia 23032020
1260 Crdnaia 2032020
5126 Ordinwris 21032020
5122 Grdnara 20032020
51261 Ordinaria 19032020
5% Ordiniia 16932020
51265 Grdinadis 17832020
— — O
e
« STPUbINCIMprOnta gov <o diarey
(L™ e B Mo Aot w0 3017 Glukal epert.. B Arearn ] 9CC - Inergmen.
Lunes 30 oe Maczo 66 2020 0036 04 PM
CIAL ki Sescn

Diaros Obcialos Putiicadon

Numers do Diaro Amers on Rocibol

Too doNorma  (Safocoons =) Mimero do Mo [ D |
Erided -] ‘
Focha do Pubkcacin Doste (L0 |Heea[ Y n)

[ uscar | [ Uimplar | [
|
|
I

§1.200 Ordinarla 2032020 La)

CEQ Grnwin wHAN (v

3 Ordnate e (o)

51205 Ordinmia. 73052020 (]

EED Ordnmin 20200 [

1263 Ordinarte. 21032020 La)

51 262 Grdnaia 383200 [y -

I T— oy ra.
P ¥ B>

4 EI 30 de marzo estaban disponibles los D.O hasta el nimero 5.268 del 26 de marzo de 2020.
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Imagen 3. Pagina web del Diario Oficial. Fecha: 2 de abril
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